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1 PREMESSA

1.1 INFORMAZIONI GENERALI SULLA VAS

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) € stata introdotta a livello europeo dalla Direttiva
2001/42/CE) recepita a livello nazionale nella Parte seconda del D.Lgs 152/2006 ss.mm.i. La
valutazione ambientale di piani e programmi che possono avere un impatto significativo sull'ambiente ha
la finalita di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e contribuire all'integrazione di
considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione, dell’adozione e approvazione di detti piani e
programmi assicurando che siano coerenti e contribuiscano alle condizioni per uno sviluppo sostenibile
(art.4 comma 4 D.Lgs. 152/2006 ss.mm.ii). Le attivita di Programmazione e valutazione consistono in
due processi integrati per cui gli esiti delle attivita di valutazione sono tenuti in considerazione
durante I'elaborazione e 'attuazione del Programma.

Il Programma Operativo Regionale del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (PO FESR) 2021-2027
viene sottoposto a VAS ai sensi dell’art. 6 comma 2 del D.Lgs. 152/06: il Programma definisce il quadro
di riferimento per l'approvazione, l'autorizzazione, l'area di localizzazione o comunque la
realizzazione dei progetti elencati negli IIl e IV del presente decreto. In base all’art.10 comma 3 la VAS
e la VIA comprendono le procedure di valutazione d'incidenza di cui all'articolo 5 del decreto n. 357
del 1997: a livello regionale il provvedimento che regolamenta il procedimento di VIncA é la DGRV
n.1400/2017.

A livello regionale la procedura di VAS e definita compiutamente all’Allegato A della DGR 791 del 31
marzo 2009 ed e strutturata in 7 fasi:

« fase 1: elaborazione del documento preliminare e del rapporto ambientale preliminare;
« fase 2: consultazione con i soggetti competenti in materia ambientale e con la commissione VAS;
« fase 3: elaborazione della proposta di POR FESR 2021-2027 e della proposta di rapporto ambientale;

 fase 4: adozione, da parte della Giunta regionale, della proposta di POR FESR 2021-2027 e della
proposta di rapporto ambientale;

« fase 5: consultazione e partecipazione con la pubblicazione del POR FESR 2021-2027 e del Rapporto
ambientale e la raccolta delle osservazioni;

« fase 6: esame del POR FESR 2021-2027 e del Rapporto ambientale da parte della commissione VAS
ed espressione di un parere motivato;

e fase 7: approvazione dei suddetti documenti da parte degli organi competenti (Giunta e Consiglio
regionale) e pubblicazione nel BURV dell’atto di approvazione del Programma.

Integrato nel processo di VAS inoltre e stato applicato il principio “do no significant harm” (DNSH)
introdotto dal Common Provisions Regulation (CPR) al recital 10 il quale afferma che nel contesto della
lotta ai cambiamenti climatici, i fondi dovrebbero sostenere attivita che rispettino gli standard e le
priorita in materia di clima e ambiente dell'Unione e non dovrebbero danneggiare in modo
significativo gli obiettivi ambientali ai sensi dell'articolo 17 del regolamento (UE) n. 2020/8521.
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1.2 SOGGETTI CON COMPETENZE AMBIENTALI, ISTITUZIONI E ATTORI COINVOLTI NEL PROCESSO DI

CONSULTAZIONE PER LA VAS
Consultazione, partecipazione e informazione sono elementi fondamentali della VAS.

1.2.1 Partecipazione

Il percorso di programmazione ha visto l'istituzione del “Tavolo di Partenariato per le politiche
regionali di coesione 2021-2027” per il confronto partenariale regionale congiunto tra FESR, FSE+ e
Cooperazione Territoriale Europea (istituito con DGR n. 1923 del 23/12/2019). Il Tavolo comprende
componenti ripartiti tra autorita regionali, locali, cittadine e altre autorita pubbliche competenti, parti
economiche e sociali, organismi interessati rappresentanti la societa civile. Il confronto partenariale
rappresenta un elemento fondamentale per la raccolta e analisi delle istanze del territorio. Tale
confronto é stato attivato a febbraio 2020 e successivamente sospeso nella primavera 2020 a causa
della pandemia ed é stato poi riattivato ad aprile 2021. Il percorso di consultazione é stato costituito
da una consultazione pubblica on-line rivolta sia ai membri del Tavolo di partenariato che alla
cittadinanza.

Tra aprile e maggio sono stati organizzati quattro Tavoli Tematici, quali momenti di
approfondimento per rilevare i fabbisogni del territorio, e definire congiuntamente le priorita verso
cui orientare, nel prossimo decennio, le risorse della Politica di Coesione 2021-2027 della Regione del
Veneto.

Dal 21 aprile a fine giugno 2021 é stata riaperta la consultazione partenariale mediante il questionario
online utilizzato nella precedente consultazione ed & stata avviata contemporaneamente la
consultazione pubblica, mediante un apposito questionario rivolto a soggetti che hanno beneficiato o
meno di fondi strutturali nel corso della programmazione 2014-2020 per rilevare punti di forza e
debolezza, fabbisogni e spunti per la programmazione 2021-2027.

Dalla consultazione partenariale sono pervenuti 68 contributi.
Dalla consultazione pubblica sono pervenuti 3.510 contributi da operatori e cittadini/e.
Inoltre, si sono svolti incontri su specifica richiesta dei singoli partecipanti al tavolo di partenariato.

Le attivita di consultazione del Tavolo di partenariato congiunto si sono concluse il 28 luglio 2021 con
I'incontro in plenaria: evento di restituzione di contributi raccolti nel confronto partenariale e negli
incontri avvenuti nel corso del periodo febbraio 2020 - giugno 2021.

Ulteriore momento di partecipazione si &€ formalizzato con la DGRV 1415 del 12 ottobre 2021 con la
quale si & provveduto all'approvazione delle proposte di PR FESR 2021-2027 e di PR FSE+ 2021-2027,
ai sensi del Regolamento (UE) 1060/2021, propedeutici alla prosecuzione del confronto partenariale
ai fini dell’'ulteriore definizione dei Programmi. A seguito della valutazione e dell’accoglimento delle
eventuali osservazioni pervenute da parte del Partenariato, le versioni definitive delle proposte di PR
FESR 2021-2027 e di PR FSE+ 2021-2027 saranno successivamente presentate dalla Giunta regionale
al Consiglio regionale. Nell'ambito di tale confronto sono pervenute 95 osservazioni da 18 enti
(Coldiretti, Confindustra-confartigianato-confcommercio-cna-confesercenti-confap ecc.): a 78 di
queste osservazioni (anche in forma aggregata per argomento) si e dato specifico riscontro e sono
state integrate nel Documento di Programma le osservazioni accolte.
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1.2.2 Consultazione

Con DDR n. 64 del 03 settembre 2021 sono stati adottati il Documento Preliminare di Programma e il
Rapporto Ambientale Preliminare e trasmessi alla Commissione regionale VAS e ai soggetti competenti
in materia ambientale per la prima fase di consultazione (Fase 2 DGR n. 791/09).

Successivamente sulla base dell’elaborazione del Documento di Programma “Verso il Veneto del 2030 -
Proposta di PR FESR 2021-2027 della Regione del Veneto” (DGR 134/CR del 23/12/2021) redatto
dall’Autorita procedente, Direzione Programmazione Unitaria, contenente gli orientamenti e le scelte
strategiche del POR FESR, e stato elaborato il presente Rapporto Ambientale. Sulla base di quanto
definito dall’art 13 comma 5 e dall’art 14 del D.Lgs 152/06 ss.mm.ii. e dalla DGR 791/2009 I'Autorita
procedente entra in consultazione (Fase 5 DGR n. 791/09), sin dai momenti preliminari dell'attivita di
elaborazione con l'Autorita competente, Direzione valutazioni ambientali supporto giuridico e
contenzioso - Commissione regionale VAS, gli altri soggetti competenti in materia ambientale e del
pubblico interessato affinché abbiamo I'opportunita di esprimersi sulla proposta di programma e sul
Rapporto Ambientale.

Le osservazioni pervenute dai Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) e dalla Commissione
Regionale VAS in fase preliminare sono state recepite come descritto al paragrafo 1.3.

1.3 SINTESI DELLE OSSERVAZIONI PERVENUTE E DESCRIZIONE DELLE MODALITA CON CUI SONO STATE

PRESE IN CONSIDERAZIONE
La Commissione regionale VAS, con parere n. 258 del 14 ottobre 2021, ha espresso i seguenti indirizzi
e prescrizioni sul Documento Preliminare di Programma e il Rapporto Ambientale Preliminare, che
sono stati recepiti all'interno del Rapporto Ambientale come esplicitato in tabella seguente.

Indirizzi previsti dal parere motivato n. 258 del 14 ottobre 2021 Sezioni Rapporto
Ambientale

Dovra emergere con chiarezza il ruolo che la valutazione ambientale | Recepito al paragrafo 1.2
strategica deve svolgere durante la fase di elaborazione del
Programma in oggetto, in ordine dell'individuazione degli eventuali
scostamenti delle dinamiche in atto, fornendo indicazioni circa le
alternative possibili quali esiti del pubblico confronto e degli
approfondimenti conoscitivi.

Dovranno essere approfonditi gli obiettivi dell'Agenda 2030 per lo | Recepita al capitolo 4
Sviluppo Sostenibile che ricomprendono le tematiche citate nel
Rapporto Ambientale Preliminare, a livello internazionale e
nazionale, con le tematiche della “Strategia Regionale per lo Sviluppo
sostenibile e ] ‘Agenda 2030”, di cui alla DCR n. 80 del 20.07.20.

Dovra essere puntualmente sviluppata l'analisi della coerenza | Recepita al capitolo 5
interna ed esterna, con la pianificazione sovraordinata e di settore
relativamente al territorio della Regione Veneto (a titolo
esemplificativo con i seguenti piani: Piano territoriale regionale di
coordinamento; Piani paesaggistici regionali d'ambito; Piani d'area;
Piano ambientale dei parchi regionali/nazionali; Piano territoriale di
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coordinamento provinciale; Piano regionale dei trasporti; Piano
regionale neve; Piano energetico regionale - fonti rinnovabili; Piano
regionale di tutela e risanamento dell’atmosfera; Piano di tutela delle
acque; Piano gestione delle acque; Piani di assetto idrogeologico;
Piano di gestione del rischio di alluvioni; Piano regionale di gestione
dei rifiuti urbani e speciali; Piano regionale attivita di cava; Piano
faunistico venatorio ecc.).

Considerata la particolare sensibilita e peculiarita delle risorse
naturali, del paesaggio e del patrimonio storico culturale presenti
nella Regione Veneto, e data la particolare valenza socio-economico-
turistica dei territori interessati, sara necessario sviluppare
specifiche azioni finalizzate a contrastare i rischi naturali e antropici
allo scopo di proteggere e tutelare 'ambiente nella sua unicita.

Recepita al paragrafo 6.3

Dovra essere considerato per ciascun tema ambientale un adeguato
focus valutativo sul contesto territoriale locale della Regione, anche
con [ ‘ausilio di cartografie dedicate, al fine di evidenziare I'eventuale
presenza di situazioni di criticita ambientali e locali, limitanti e/o
ostative alla localizzazione delle puntuali azioni previste dal
Programma, in considerazione delle peculiari -caratteristiche
ambientali, paesaggistiche e storico-culturali della Regione.

Recepita al capitolo 3

Dovranno essere adeguatamente sviluppati i capitoli relativi alle
varie componenti ambientali con esiti di analisi aggiornate e riferite
al territorio in esame. In particolare in fase di elaborazione del
Rapporto Ambientale, dovranno essere approfondite le tematiche e i
settori piu rilevanti quali: il territorio, lo sviluppo sostenibile, i rischi
naturali, la qualita dell'aria, i trasporti, la salute umana, il paesaggio
e il patrimonio culturale, la biodiversita, la qualita dell'acqua, del
suolo e del sottosuolo anche in termini cumulativi. Per le
componenti ambientali che presentano criticita, dovranno essere
individuate le relative cause e, per quelle derivanti dalle azioni del
Programma, le misure previste per impedire, ridurre, compensare e
mitigare gli eventuali effetti significativi sull’ambiente e sul
patrimonio culturale.

Recepita al capitolo 3

Dovranno essere opportunamente valutate le
prescrizioni/raccomandazioni e i contributi posti dalle Autorita
Ambientali consultate.

Recepita al paragrafo 1.3.1.

Dovranno essere puntualmente individuate le azioni concrete
finalizzate al raggiungimento degli obiettivi indicati.

Recepita al paragrafo 2.3.

Nel rapporto ambientale dovranno essere individuate, descritte e
valutate le ragionevoli alternative che possono adottarsi in
considerazione degli obiettivi e dell'ambito territoriale del
programma al fine di garantire un elevato livello di protezione
ambientale e di promuovere uno sviluppo sostenibile.

Recepita al paragrafo 7.2.

Con riferimento al comma 3 dell'art. 10 del D. Lgs. 152/06 e
ss.mm.ii.,, si dovra provvedere al rispetto degli obblighi in materia di

Recepita, & stata prodotta la
VINCA ed i relativi esiti sono
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valutazione di incidenza (artt. 5 e 6 del D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii.)
secondo la vigente disciplina

stati integrati al paragrafo
6.2.

I Rapporto Ambientale dovra contenere le informazioni di cui
all’allegato VI - Parte Seconda -- del D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii ed
essere redatto secondo le indicazioni contenute nell'art. 13 del
medesimo decreto.

I RA & strutturato in tal
senso.

Dovranno essere individuate le misure previste in merito al
monitoraggio e al controllo degli impatti ambientali significativi
derivanti dall’attuazione del piano proposto definendo, in
particolare, le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli
indicatori necessari alla valutazione degli impatti, la periodicita della
produzione di un rapporto illustrante i risultati della valutazione e le
misure correttive da adottare. Il piano di monitoraggio dovra
contenere almeno le seguenti indicazioni: scala territoriale, obiettivi,
modalita e strumenti di attuazione, tempi, attori coinvolti,
interazioni, coordinamento e sinergie con altre azioni di
monitoraggio eventualmente in essere. Tali modalita di
monitoraggio dovranno comunque tener conto delle esperienze
maturate in materia relativamente al periodo di programmazione
2014-2020.

Recepita al capitolo 8.

1.3.1 Consultazione dei Soggetti Competenti in materia Ambientale

L’esito della prima fase di consultazione, che vede coinvolte le Autorita Ambientali definite dal DDR n.
64 del 03 settembre 2021 all’All. C, ha prodotto i seguenti pareri che sono stati presi in considerazione

anche se pervenuti oltre il tempo massimo previsto:

- Consigli di Bacino del Servizio Idrico Integrato — prot. N. 0430614 del 29/09/2021;
- Provincia Autonoma di Trento - prot. N. 0442539 del 04/10/2021;
- Ministero della Cultura - Segretariato Generale per il Veneto - prot. N. 447130 del

06/10/2021;

- Ulss 3 - Dipartimento di Prevenzione - UOC Servizio di Igiene e Sanita Pubblica - prot. N.

447130 del 06/10/2021;
- Piave Servizi - prot. N. 453458 del 08/19/2021;

- Ente Parco Naturale Regionale del Fiume Sile - prot. N. 449939 del 07/10/2021;
- Citta Metropolitana di Venezia - prot. N. 457987 del 12/10/2021;
- Ulss 9 - Dipartimento di Prevenzione — UOC Servizio di Igiene e Sanita Pubblica - prot. N.

477895 del 20/10/2021;

- Ministero della Transizione Ecologica - Direzione Generale per la Crescita Sostenibile e la

qualita dello Sviluppo - prot. 497945 del 28/10/2021.
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Soggetto

Osservazione

Riscontro

CITTA' METROPOLITANA
DI VENEZIA

Vengono proposte alcune riflessioni in
merito alla logistica, in chiave sostenibile,
vista anche I'esponenziale crescita del settore
e-commerce, riscontrata negli anni recenti, e
ancor piu incrementata dalla situazione
emergenziale in corso dal 2020. Si riportano
inoltre alcune delle risposte alla sfida “eco” di
aziende attive nel settore logistica e trasporti,
dovrebbero costituire un modello
attraverso azioni quali:

utilizzare mezzi di trasporto elettrici
in particolare nelle aree urbane, che
andrebbe incentivato, al fine di
ridurre le emissioni di CO2 e risolve
problemi quali pedaggi e divieti di
circolazione;

spostare il trasporto delle merci
dalla strada alla ferrovia; favorire
I'intermodalita; rendere piu
efficiente 1'utilizzo dei veicolj,
evitando ritorni di mezzi vuoti,
ottimizzando i percorsi e
localizzando in maniera intelligente
magazzini e fornitori; sostituire i
mezzi utilizzati per le operazioni di
trasporto  passando da quelli
alimentati con combustibili fossili a
quelli alimentati con energie
rinnovabili;

ottimizzare i magazzini
ristrutturando quelli gia in uso e
costruendone di  nuovi  piu
ecosostenibili;

adottare materiali e processi che
creino un’economia circolare come
ad esempio investire imballaggi
sostenibili e packaging (es. presse
per imballaggio, cestini per raccolta
differenziata e sistemi con sacchi a
modulo continuo; riduzione
volumetrica di carta, cartone, tessuti
e materie plastiche).

Il Programma investe nelle imprese
con l'obiettivo specifico OP1 os ii)
“Sviluppare e rafforzare le capacita
di ricerca e di innovazione e
I'introduzione di tecnologie
avanzate”. Tale obiettivo €& legato al
campo di intervento con codice 029
“Processi di ricerca e di
innovazione, trasferimento di
tecnologie e cooperazione tra
imprese, centri di ricerca e
universita, incentrati sull'economia
a basse emissioni di carbonio, sulla
resilienza e sull'adattamento ai
cambiamenti climatici” e 030
“Processi di ricerca e innovazione,
trasferimento di tecnologie e
cooperazione tra imprese,
incentrati sull'economia circolare”
prevedendo gia azioni legate sia
alla riduzione di emissioni di CO2
che alla promozione dell’economia
circolare.

All'interno dellOP1 os iii) &
prevista l'applicazione, tra gli altri,
del settore di intervento con codice
075 “Sostegno ai processi di
produzione rispettosi dell’ambiente
e all’efficienza delle risorse nelle
PMI” e azioni in cui il tema centrale
e la valorizzazione di soluzioni di
efficientamento energetico,
economia circolare, modelli di
sviluppo sostenibile.

Per quanto riguarda la logistica si &
scelto di lavorare su trasporto
passeggeri e non merci e
ferroviario. Infatti, secondo
I’Accordo nazionale (AdP),
interventi  come  quelli sul
ferroviario sono indicati per regioni
meno sviluppate. Tuttavia si
conferma che si finanzieranno
mezzi TPL elettrici e/o a basse
emissioni in area urbana.

N

Al momento non €& previsto nel
Programma un dettaglio tale che
indichi eventuali bandi dedicati a
packaging. Si prende atto delle
segnalazioni. La definizione dei
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settori per i bandi avverra in una
successiva fase attuativa, in cui si
definiscono i criteri di selezione
delle operazioni in Comitato di
Sorveglianza.

ENTI PARCO

ENTE PARCO NATURALE
REGIONALE DEL FIUME
SILE

I RAP & conforme al
Ambientale del Parco del Sile

vigente Piano

Si prende atto della valutazione
effettuata.

AZIENDE ULSS
AZIENDA ULSS 3 | > CLIMA: Particolare attenzione deve essere | L'utilizzo di fonti rinnovabili
SERENISSIMA posta, senza dubbio, alle politiche intraprese | all'interno dell’obiettivo di Policy 2

per affrontare i cambiamenti climatici. A tal
proposito, la transizione energetica, che
prevede l'abbandono delle fonti non
rinnovabili per la produzione di energia,
riveste un ruolo fondamentale. L'obiettivo di
policy n. 2 del Rapporto Ambientale
Preliminare affronta questa tematica
descrivendo, al tempo stesso, i possibili
effetti ambientali, sia positivi che negativi.
Pertanto, benché venga giustamente
promosso l'utilizzo di fonti rinnovabili per la
produzione di energia, per quanto di
specifica competenza, si osserva la necessita
di pianificare, anche attraverso una eventuale
revisione dell'attuale Piano Energetico
Regionale, la dislocazione di tali attivita
all'interno  del territorio  interessato,
privilegiando le tecnologie che, pur nella
categoria dello sfruttamento di fonti
rinnovabili, comportino il minor tasso di
emissione di gas climalternati (CO2, NH4. N20,
CH4, fluorurati), e il minimo impatto
ambientale complessivo, in termini di odori,
rumori, alterazione del paesaggio, ecc.

> CICLO MATERIA: l'applicazione dei criteri
del recupero della materia, in coerenza con i
principi di economia circolare, dovranno
essere compatibili con l'impiego di fonti di
energia sostenibile e il minimo impatto

ambientale. Si rammenta, inoltre, che la
reimmissione sul mercato di prodotti
recuperati da rifiuti/materiali di scarto,

dovra essere compatibile con i criteri di
tutela della salute e sicurezza dei
consumatori e dell’ambiente.

e previsto in particolare
dall’obiettivo specifico 0]
Promuovere le energie rinnovabili
in conformita con della direttiva
(UE) 2018/2001 compresi i criteri
di sostenibilita ivi stabiliti” ma
anche dall’'obiettivo specifico 1)
“Promuovere 'efficienza energetica
e ridurre le emissioni di gas a
effetto  serra” che considera
interventi come la realizzazione di
nuovi sistemi di teleriscaldamento

alimentati da fonti energetiche
rinnovabili in aree non
metanizzate.

La localizzazione degli interventi
non e prevista nel Programma ma
sono fornite nell’ambito della
valutazione degli impatti alcune
misure di mitigazione per ridurre
gli impatti potenziali previsti.

Per quanto riguarda il tema ciclo-
materia, l'economia circolare ¢
promossa nel Programma sia
nell’ambito dell’'obiettivo OP2 os
VI) promuovere la transizione
verso un'economia circolare ed
efficiente sotto il profilo delle
risorse”, sia nelllambito delle
tematiche da sviluppare all'interno
dellOP1 os i) sviluppare e
rafforzare la capacita di ricerca e di
innovazione e lintroduzione di
tecnologie avanzate. La reimissione
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> AMBIENTI DI VITA E AREE URBANE: A
riguardo, si sottolinea la necessit3,
coerentemente con quanto disposto al livello
Regionale in merito, di privilegiare, quando
possibile, la riqualificazione di aree gia
compromesse e il recupero di strutture gia
esistenti, apportando cosi un contributo
positivo al consumo di suolo che risulta
costituire una criticita nella Regione Veneto.
Circa gli ambienti di vita, anche alla luce di
quanto si & potuto apprendere durante
'attuale emergenza sanitaria, corre 1'obbligo
di rimarcare l'importanza, intesa come
misura di prevenzione, delle caratteristiche
qualitative edilizie che assicurano, tra le altre
cose, un'adeguata ventilazione con ricambi
efficaci dell'aria interna.

sul mercato dei prodotti sottosta
alla normativa di settore vigente
(art 184 bis comma 1 lettera d) e
art 184 ter comma 1 lettera d) D.
Lgs 152/06 ss.mm.ii) che prevede i
requisiti di tutela dell’ambiente e
della salute umana.

L’os VII) Rafforzare la protezione e
la preservazione della natura, la
biodiversita e le infrastrutture
verdi anche nelle aree urbane e
ridurre tutte le forme di
inquinamento” prevede interventi
che mirano a: realizzare spazi verdi
in ambito urbano, utilizzare
materiali riflettenti/a basso
assorbimento di calore, realizzare
interventi di edilizia climatica, tetti

e pareti verdi, boschi verticali,
sistemi di coibentazione e
ventilazione naturale ecc.

funzionali a migliorare la qualita di
vita nelle aree urbane.

Per quanto riguarda le
caratteristiche qualitative edilizie
non sono previsti riferimenti

specifici ad interventi dedicati ad
una adeguata ventilazione, in
quanto tale livello di dettaglio pud
essere preso in considerazione per
la fase attuativa, in cui verranno
definiti maggiormente gli
interventi. Durante la fase attuativa,
il  Comitato di Sorveglianza
definisce i criteri di selezione delle
operazioni.

AZIENDA
SCALIGERA

ULSS

9

Potrebbe essere significativo, a fronte degli
ingenti investimenti che saranno previsti in

aggiunta al Programma in oggetto,
quantificare e definire in una mappa
strategica  gli  aspetti  relativi  alle
diseguaglianze  sociali e  ambientali,

condizione che potrebbe meglio definire gli
ambiti di priorita. Inoltre, si suggerisce di
suddividere gli ambiti piu prettamente
urbani rispetto ad altri contesti territoriali.

Una delle sfide del Programma
riguarda il tema delle
diseguaglianze sociali acuite in
particolare a seguito del periodo di
pandemia. Infatti le prime stime
pubblicate da Istat relative al 2020
con riferimento alla  poverta
assoluta, indicano una
recrudescenza del fenomeno nel
2020: le famiglie in condizione di
poverta assoluta nel Nord salgono al
7,6%, rispetto al 58% del 20109,
allineandosi in senso peggiorativo al
valore nazionale, quando negli anni
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passati il Nord presentava livelli di
poverta inferiori.

Pur non avendo elementi per
definire una mappa strategica delle
diseguaglianze sociali e ambientali
si & pertanto sviluppato questo
tema per contrastare il fenomeno,
anche in sinergia con gli obiettivi
del FSE+.

AZIENDA
SCALIGERA

ULSS

9

La Regione, in coerenza con quanto indicato
dai Regolamenti Europei intende sviluppare
I'azione OP1, pertanto appare opportuno
implementare una scala di indicatori utile per
stabilire i criteri di compatibilita e di
sostenibilita. E nota la caratteristica
insediativa della pianura veneta,
contraddistinta da uno “sprawl” territoriale,
la cosiddetta “citta diffusa”, con un inevitabile
indebolimento della gerarchia dei luoghi e la
scomparsa dei perimetri. Tale fenomeno si
manifesta in modi diversi, tra i quali va

inclusa la frammentazione delle realta
produttive che hanno disseminato il
territorio aumentando la  dispersione

energetica, il traffico e la difficolta nella
gestione dei servizi.. Appare utile
sottolineare che non é sufficiente costruire
con alti standard di risparmio energetico, con
un’attenzione al solo singolo lotto o alle
puntuali mitigazioni ambientali, appare
sempre piu pregnante stabilire criteri nella
pianificazione e valutare gli effetti cumulativi
delle realta produttive e i loro impatti
sull'ambiente e sul sistema insediativo in
generale.

Si invita pertanto a considerare nelle azioni
che saranno previste per gli investimenti nel
settore produttivo dei criteri di sostenibilita
che siano in grado di valutare la grande scala
e la capacita di ridurre gli impatti.

Un altro aspetto che dovrebbe essere meglio
rappresentato riguarda il consumo di suolo,
matrice ambientale particolarmente
stressata in Veneto con altissime percentuali
di consumo sia nel raffronto con I'ltalia sia
con il dato medio Europeo, pertanto anche
questo  fattore deve  costituire un
orientamento  per  poter classificare
sostenibile un modello di sviluppo nella
nostra Regione.

Gli interventi infrastrutturali
previsti all'interno dei vari OP sono
realizzati senza ulteriore consumo

di suolo impiegando aree gia
utilizzate o recuperando edifici
dismessi sulla base della
mitigazione individuata in
relazione alla matrice suolo.

Inoltre per limitare gli impatti

sull'ambiente conseguenti  al
sistema produttivo diffuso sono
stati inseriti interventi a favore
della sostenibilita e dei processi
legati all’economia circolare anche
in relazione agli interventi che
incentivano le aziende.
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AZIENDA
SCALIGERA

ULSS 9

Nei processi di rigenerazione urbana si invita
ad affrontare il progetto con l'obbligo di
presentazione di un  processo di
partecipazione dei cittadini attraverso forme
di  co-progettazione e  responsabilita
collettiva.

La procedura di definizione e
approvazione delle Strategie
territoriali in ambito urbano e
anche degli interventi in esse
contenuti, tra cui la rigenerazione
urbana, vedra la partecipazione dei
rispettivi partenariati territoriali,
con l'obbligo di coinvolgere gli
stakeholder locali. Vi sara quindi un
confronto sia  verticale (tra
amministrazioni europee, centrali,
regionali e quelle locali) ma anche
orizzontali (partenariato locale).

AZIENDA
SCALIGERA

ULSS 9

Un’attenzione particolare dovrebbe essere
destinata al tema della prossimita,
soprattutto dopo l'esperienza Covid, che
affronti in maniera organica il tema/piano
dei servizi alla persona e alla collettivita.

Alcuni obiettivi specifici del POR
(OP 4 os iii e OP5) agiscono a
supporto delle situazioni di disagio
emerse con maggior forza a seguito
del periodo di pandemia.

La ristrutturazione di immobile in
funzione del co-housing, di aree
destinate a momenti di
aggregazione sono azioni previste
nell’ambito del Programma.

Anche I'OP2 os viii che mira a
potenziare il TPL in termini di
facilitazione nell’'uso dei trasporti
pubblici contribuisce a rendere piu
prossime le periferie con i centri
urbani.

ORGANI DECENTRATI
DELL'AMM.NE STATALE

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
VENEZIA E LE PROVINCE
DIBL,PDETV

a) Si ritiene non esaustiva l'analisi del
rapporto con gli altri pertinenti piani o
programmi, sia in termini di coerenza interna
che di coerenza esterna in relazione alla
pianificazione di livello sovraordinato
pertinente. Si rimanda, pertanto, a una
successiva fase di valutazione che, per quanto
di competenza, dovra necessariamente
essere raccordata con lo stato attuale della
pianificazione paesaggistica della Regione,
coordinando gli obiettivi programmatici con i
contenuti del nuovo Piano Territoriale
Regionale di Coordinamento (P.T.R.C.) del
Veneto, approvato con D.G.R. n. 62 in data 30-
06-2020, comprensivo dell’Atlante
Ricognitivo degli Ambiti di Paesaggio.

L’approfondimento relativo
all’analisi di coerenza esterna e
interna é reperibile al capitolo 5.
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SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
VENEZIA E LE PROVINCE
DIBL,PDETV

b) si ritiene non esaustiva la
considerazione degli aspetti pertinenti allo
stato attuale dell'ambiente e ad una sua
evoluzione probabile senza e con 'attuazione
del Programma, perché lo stato ancora
generico dell’analisi contenuta nel RP non
rende possibile valutare la reale portata degli
interventi che si renderanno necessari al fine
di attuarne gli obiettivi strategici. Si rimanda,
pertanto, al Rapporto Ambientale Ia
valutazione nel merito degli scenari
conseguenti  all’attuazione  del  POR,
raccomandando gia in questa sede di
analizzare anche situazioni riconducibili a
parziali attuazioni programmatiche, con
particolare  riferimento alle  possibili
conseguenze e alle incidenze attese nel
merito del patrimonio culturale e dei valori
culturali e paesaggistici riconosciuti sul
territorio di competenza.

L'approfondimento  relativo &
reperibile al paragrafo 7.2.

) si ritiene non esaustiva la
considerazione delle caratteristiche culturali
e paesaggistiche delle aree che potrebbero
essere interessate dal Programma, che,
stante lo stato preliminare dell’analisi, sono
considerati in termini del tutto generici e
descrittivi, senza valutarne e censirne la
consistenza (operazione, si comprende, assai
complessa data la vastita del territorio
analizzato) ma, soprattutto, senza prendere
in considerazione le possibili interferenze
che potrebbero instaurarsi tra il patrimonio
culturale e l'attuazione, anche parziale, degli
obiettivi del POR. Si rileva, altresi, la carenza
ricognitiva dei beni paesaggistici ritenuti
pertinenti con le finalita del Programma (sia
delle aree di interesse paesaggistico tutelate
dalla legge, a termini dell’art. 142 del D.Lgs.
42/2004, che di quelle tutelate in base alla
legge, a termini dell’art. 136 del citato
Decreto) che, insieme ai Parchi Nazionalij, alle
Riserve Naturali, alle aree SIC e ZPS e ai siti

UNESCO costituiscono importanti
componenti ambientali con cui le strategie di
programma devono ineludibilmente

confrontarsi e coordinarsi.

.... Si evidenzia in ogni caso come necessario
che nel Rapporto Ambientale venga
adeguatamente presa in considerazione
I'assoluta specificita dei beni culturali che
ricoprono con altissima densita il territorio
regionale e che, onde evitare potenziali
effettivi detrattivi alle valenze culturali e

L’approfondimento  relativo  al
Paesaggio é presentato al paragrafo
3.1.9, mentre l'aspetto relativo ai
siti.  Rete  Natura 2000 &
rappresentato al paragrafo 3.1.8
Biodiversita.

La citata elevata densita sul
territorio regionale dei beni
culturali e ambientali e Ia
ricognizione puntuale dei

medesimi, renderebbe questa fase
programmatoria  eccessivamente
dettagliata per gli scopi del PR.

Sembra piu in linea con le
aspettative demandare I’analisi
richiesta ~a  successive  fasi

autorizzative che saranno in grado
di cogliere la specificita dei luoghi e
dei caratteri architettonici tutelati.

A questo livello si e colta
I'opportunita suggerita di inserire
come misura di mitigazione il
rispetto delle linee guida per la
messa in sicurezza sismica dei beni
culturali, nonché le linee guida di
indirizzo per il miglioramento
dell’efficienza energetica nel
patrimonio culturale, prodotte dal
MIC.
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paesaggistiche da essi veicolati, vanno intesi
e considerati come beni sensibili e
irriproducibili che non possono prestarsi a
trasformazioni dettate dal rispetto di
parametri che, se applicati con acritica
superficialita, rischiano di snaturarne
l'essenza e  distruggerne il  valore
testimoniale e identitario. Pertanto, pur
constatando i virtuosi  obiettivi  di
sostenibilita che il programma si pone,
appare assolutamente indispensabile che i
successivi livelli di analisi approfondiscano
puntualmente tali aspetti, effettuando una
ricognizione del patrimonio culturale
potenzialmente interessato ed evidenziando
le interferenze attese in conseguenza
dell’attuazione degli Obiettivi di Policy (con
particolare riferimento agli OP2 o OP5) e,
soprattutto, di quelli strategici

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
VENEZIA E LE PROVINCE
DIBL,PDETV

d) si ritiene non esaustiva la considerazione
dei possibili impatti significativi
sull’ambiente, compresi quelli relativi ai beni
materiali, al patrimonio culturale e
all'interrelazione tra questi e gli altri fattori
ambientali e non, in ragione del fatto che non
vengono sufficientemente analizzate,
valutate e descritte le alterazioni che
'attuazione, anche parziale, degli obiettivi di
programma possono generare nel contesto
paesaggistico di riferimento. In particolare, si
ritiene necessario valutare in chiave
paesaggistico-percettiva il potenziale
impatto, sia in termini di consumo di suolo
che di trasformazione dei luoghi,
conseguente all'implemento delle tecnologie
per le energie rinnovabili e alla promozione
dell’efficienza energetica (OP2), allo sviluppo
dei servizi di mobilita e di turismo sostenibili
(OP5) e all’attuazione di quegli interventi
che, se inseriti nel contesto senza tener conto

delle conseguenti implicazioni
paesaggistiche, rischiano di alterare e
addirittura compromettere

irrimediabilmente i valori intrinsechi, i segni
e i tracciati strutturanti del paesaggio storico.
Al proposito, si evidenzia 'opportunita che,
nel merito dei previsti obiettivi di
efficlentamento energetico e miglioramento
sismico che dovrebbero interessare il
patrimonio edilizio pubblico, in linea teorica
del tutto auspicabili, venga riconosciuto uno
status di eccezionalita a tutto il patrimonio
monumentale, paesaggistico e culturale che,

L’approfondimento relativo alla
stima dei potenziali effetti &
presente al paragrafo 6.1.

II documento di PR ha previsto
I'utilizzo delle linee guida relative
all’adeguamento sismico ed
efficientamento energetico negli
edifici tutelati predisposte dal MiC
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sia esso isolato o aggregato nel tessuto che
conforma i centri storici, si configura come
testimonianza materiale avente valore di
civilta.

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
VENEZIA E LE PROVINCE
DIBL,PDETV

e) si ritiene non esaustiva la considerazione
delle misure previste per impedire, ridurre o
compensare nel modo piu completo possibile
gli eventuali impatti negativi sui beni
culturali e sul paesaggio conseguenti
all’attuazione, anche parziale, del
Programma, che potrebbero indurre a
modificazioni significative e al conseguente
depauperamento del palinsesto culturale e
paesaggistico  interessato. 11  Rapporto
Preliminare, infatti, prescinde dal valutare -
ed eventualmente prevenire e mitigare - le
potenziali interferenze paesaggistiche che la
localizzazione di possibili interventi materiali
conseguenti all’attuazione degli obiettivi
strategici potranno ingenerare nel contesto
di riferimento e, pertanto, si rimanda ad una
successiva fase di valutazione per un
doveroso approfondimento di merito che
possa introdurre correttivi e dimostrare la
sostenibilita degli obiettivi prefigurati dal
POR anche in funzione dei valori culturali e
paesaggistici tutelati ai sensi del D.Lgs.
42/2004.

Le misure di mitigazione sono
riportate al capitolo 7.

II documento di PR ha previsto
l'utilizzo delle linee guida relative
all’adeguamento sismico ed
efficientamento energetico negli
edifici tutelati predisposte dal MiC

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
VENEZIA E LE PROVINCE
DIBL,PDETV

f) si ritiene non esaustiva la descrizione delle
misure previste in merito al monitoraggio e
al controllo degli impatti ambientali
significativi. Il Rapporto Preliminare si limita
a descrivere in maniera del tutto sintetica e
superficiale l'approccio metodologico che
guidera il sistema di monitoraggio,
illustrandone genericamente gli obiettivi e
alludendo al sistema degli indicatori da
prendere in considerazione, senza, senza,
tuttavia, definire nel merito i soggetti
preposti all’organizzazione e alla gestione, le
modalita di raccolta dei dati e, quindi, la loro
attendibilita, nonché la elaborazione degli
indicatori necessari alla valutazione degli
impatti in fase di monitoraggio del piano, che
dovranno necessariamente essere riferiti
anche al paesaggio e i beni culturali oltre che
ai fattori prettamente ambientali e faunistici.
Preme a tal proposito precisare che nella fase
attuativa del programma, le azioni previste
dovranno essere oggetto di specifici progetti
da concertare in sede locale con le
amministrazioni interessate, attraverso

I Piano di monitoraggio e
presentato al capitolo 8.
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A.P.Q. (Accordi di Programma Quadro) o altre
forme di accordo, che dovranno sempre
prevedere il coinvolgimento degli uffici
territoriali del MiC. Dovra inoltre essere
stabilita la periodicita della produzione di un
rapporto illustrante i risultati della
valutazione degli impatti e le misure
correttive da adottare e chiedere sempre che
ne sia informato tempestivamente il MiC

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
COMUNE DI VENEZIA E
LAGUNA

a) si ritiene esaustiva l'individuazione degli
strumenti per la conoscenza del patrimonio
culturale e paesaggistico ai fini dell’analisi e
della sua caratterizzazione. Si ritiene debba
essere tenuta in considerazione la peculiarita
dell’ambiente  lagunare particolarmente
fragile, valutando nello specifico i possibili
effetti del Programma a breve, medio e lungo
termine. A questo proposito, considerato che
al momento il Piano Paesaggistico della
Regione Veneto € in fase di elaborazione, si
ritiene utile consultare il PALAV (Piano
d’Area della Laguna e dell’area Veneziana) e,
per gli aspetti archeologici, 1a proposta di
Piano Paesaggistico d’Ambito recepita dalla
Giunta Regionale con delibera n. 699 del
14/05/2015, la quale, ancorché non vigente,
rappresenta il quadro piu aggiornato per
quanto riguarda le aree di interesse
paesaggistico archeologico del territorio di
competenza di questa Soprintendenza.

Si ravvisa altresi la necessita di raccordare il
Programma con lo stato attuale della
pianificazione paesaggistica della Regione,
coordinando i propri obiettivi con i contenuti
del nuovo Piano Territoriale Regionale di
Coordinamento del Veneto, approvato con
delibera di GR nr. 107 del 17/07/2020, che
comprende I’Atlante Ricognitivo degli Ambiti
di Paesaggio.

Le indicazioni proposte sono
integrate al paragrafo 5.1 Analisi di
Coerenza esterna.

b) Si ritiene esaustiva lillustrazione dei
contenuti degli obiettivi generali e specifici
del Programma in rapporto con altri
pertinenti piani o programmi, in particolare
con i piani paesaggistici per operare strategie
in grado di garantire la tutela, il recupero e la
valorizzazione del paesaggio, nonché con i
Piani di gestione dei siti Natura 2000, i Piani
di gestione Unesco e la rete ecologica
regionale.

Si auspica I'implementazione delle azioni di
rigenerazione di infrastrutture abbandonate,

Gli interventi
Programma ricomprendono sia
I'aspetto di rigenerazione di
infrastrutture abbandonate (OS 2 I)
che interventi in tema di
infrastrutture verdi e interventi di
bonifica (0S 2 VII) nonché la
valorizzazione dei beni e delle
risorse paesaggistiche (0S4 1V).

previsti dal

Al paragrafo 5.1 & effettuata
I'analisi di coerenza esterna tra
Programma e Piani paesaggistici
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la promozione di interventi in tema di
infrastrutture verdi anche con interventi di
bonifica e valorizzazione dei beni e delle
risorse paesaggistiche e ambientali tutelate ai
sensi del D.Lgs 42/2004.

In riferimento ai vincoli del Decreto
legislativo n. 42 del 22 gennaio 2004 e
ss.mm.ii., occorrera verificare la coerenza con
i regimi normativi dei piani paesaggistici
d’ambito attualmente vigenti e/o in regime di
adozione e salvaguardia.

d’ambito.

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
PROVINCE DI VR, RO E VI

a) Si ritiene non esaustiva la trattazione
in merito ai beni culturali, paesaggistici e
archeologici, ai siti Unesco e alle
problematiche relative all'impatto degli
interventi di efficientamento energetico e
miglioramento sismico dei beni culturali
tutelati. Si rileva, inoltre che il PTRC
approvato con Delibera di Consiglio
Regionale n.62 del 30 giugno 2020, non ha
valenza di piano paesaggistico ai sensi del
D.Lgs. 42/2004, pertanto la trattazione dei
sistemi non & esaustiva della tutela
paesaggistica relativa ai beni tutelati ex art.
142 ed ex art. 136, non considera infine,
nessuna area a rischio archeologico né zone
archeologiche ex art. 142, comma 1 lettera
m).

Si veda riscontro all’'osservazione c)

della SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE ARTI E
PAESAGGIO PER L'AREA

METROPOLITANA DI VENEZIA E
LE PROVINCE DI BL,PDE TV

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
PROVINCE DI VR, RO E VI

b) Si ritiene non esaustiva la trattazione sullo
stato attuale dell'ambiente e ad una sua
evoluzione probabile senza e con I'attuazione
del Programma, perché l'analisi contenuta
nella documentazione & ancora troppo
generica.

Lo stato dell'ambiente & stato
ulteriormente sviluppato e
aggiornato al capitolo 3.

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
PROVINCE DI VR, RO E VI

c) Si ritiene non esaustiva la trattazione di
analisi delle possibili conflittualita derivanti
dal raggiungimento di obiettivi di carattere
ambientale, il documento non prende in
considerazione nessuna delle linee di
indirizzo del MiC in relazione a queste
tematiche specifiche. Nel Rapporto dovrebbe
essere inserito uno specifico asse che assicuri
la compatibilita delle azioni con la tutela e la
conservazione dei beni culturali e
paesaggistici, in ordine a specifici interventi
di restauro oltre che riqualificazione e
rigenerazione. Qualsiasi forma di
valorizzazione e incentivazione delle
cosiddette imprese culturali e degli attrattori
pubblici e privati non puo prescindere dalla
conservazione materiale e dal restauro degli

relativo alla
effetti e

L’approfondimento
stima dei potenziali
presente al paragrafo 6.1.

II documento di PR ha previsto
I'utilizzo delle linee guida relative
all’ladeguamento sismico ed
efficientamento energetico negli
edifici tutelati predisposte dal MiC
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oggetti e dei beni stessi.

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
PROVINCE DI VR, RO E VI

d) Si ritiene non esaustiva la trattazione
relativa al monitoraggio delle relative fasi,
data la genericita del sistema di monitoraggio
in ordine agli obiettivi e alle problematiche
precipue del settore dei beni culturali e
paesaggistici considerando misure specifiche
per la raccolta dei dati, la verifica dei processi
e le tempistiche di rilevazione e analisi.

Il Piano di Monitoraggio ambientale
é stato sviluppato al capitolo 8.

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
PROVINCE DI VR, RO E VI

e) Per quanto attiene alla tutela del
patrimonio archeologico, si ritiene non
esaustiva la trattazione relativa agli immobili
che comprendono aree gia sottoposte a tutela
ai sensi del D.Lgs. 42/2004, le zone
archeologiche tutelate ai sensi dell’art. 142,
lettera m) del D.Lgs. n. 42/2004, i numerosi
siti a rischio archeologico (spesso tutelati
nell’ambito dei piani regolatori comunali).
Per wuna valutazione aggiornata del
patrimonio  archeologico si  dovranno
consultare le diverse banche dati disponibili
e in parte gia pubblicate (tra cui la Carta
Archeologica del Veneto; I'Atlante dei Vincoli
archeologici), oltre al sistema RAPTOR e
all’archivio della Soprintendenza, dove sono
disponibili le informazioni sulle aree
vincolate e sulle perimetrazioni delle piu
recenti zone e aree archeologiche. Dovranno
in generale essere previste azioni di controllo
e monitoraggio archeologico per tutte le
attivita di trasformazione territoriale.

Il livello di dettaglio richiesto
nell’'osservazione non  sembra
coerente con il livello di azione del
Programma che non prevede la

localizzazione di alcuna
infrastruttura.
Tali approfondimenti verranno
considerati a livello di
progettazione.

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA, BELLE
ARTI E PAESAGGIO PER
L'AREA
METROPOLITANA DI
PROVINCE DI VR, RO E VI

Inoltre, con riferimento agli obiettivi
generali, rientrano tra le competenze di
questo Ufficio anche la realizzazione degli
obiettivi finalizzati a migliorare 1'accesso al
patrimonio culturale (OP4) rafforzando il
ruolo della cultura attraverso progetti
integrati e inclusivi. I Programma dovra
prendere in considerazione i numerosi luoghi
archeologici della cultura che caratterizzano
il territorio di competenza, dove esistono
aree archeologiche e musei civici (che
espongono materiali di proprieta sia statale
che comunale) che costituiscono un
importante patrimonio diffuso, (in
particolare a Verona e il veronese, dove e
ubicata la maggior parte delle aree
archeologiche e dei musei archeologici
dell'intera regione veneta). Tutto cid a

sostegno e in  affiancamento  alle
amministrazioni locali e nell'ottica di
implementare la fruizione pubblica del

Gli obiettivi specifici OP4 os VI e

OP5 Il prevedono interventi
finalizzati alla  valorizzazione
paesaggistica (progetti di

valorizzazione diretti a sostenere la
nascita e lo sviluppo di residenze di
tipo artistico, anche a carattere
internazionale, integrate con il
tessuto territoriale e sociale;
sviluppo e promozione di ecomusei
diffusi per la salvaguardia del
patrimonio culturale e naturale,
connettore dell'imprenditoria
locale; interventi destinati al
welfare culturale ecc...).
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patrimonio culturale attraverso azioni che
comprendano indagini, interventi di restauro
e conservazioni anche in vista della creazione
di percorsi attrezzati, digitalizzazione e
rinnovamento degli apparati multimediali,
misure di promozione e comunicazione

REGIONI E PROVINCE
AUTONOME FINITIME

PROVINCIA AUTONOMA
DI TRENTO

«

. relativamente al tema del turismo, il
Rapporto preliminare accenna alle potenziali
criticita che la promozione di afflussi turistici
in aree sensibili, prevista dal POR FESR,
potrebbe generare in termini di utilizzo
sostenibile e durevole del patrimonio
ambientale e culturale. Al riguardo si chiede
di specificare nel Rapporto ambientale quali
ambiti sensibili siano interessati dallo
sviluppo turistico, se questi ricadano al
confine con la Provincia di Trento, e in che
modo si ritenga di intervenire per mitigare i
potenziali effetti negativi.”

Il Programma pur non prevedendo
una specifica localizzazione degli
interventi, individua aree interne
presso le quali sara possibile
sostenere iniziative di turismo
sostenibile. In particolare vicino
alla Provincia di Trento si localizza
I'Area interna UM Spettabile
reggenza dei Sette Comuni. Si
sottolinea comunque che la
tipologia di interventi e
specificatamente votata alla
promozione del turismo sostenibile
e che sulla base di quanto emerso
nell’analisi degli effetti (paragrafo
6.1) sono state individuate
opportune misure di mitigazione
(capitolo 6.3).

ORGANI STATALI

MINISTERO DELLA | Osservazione n. 1.1: A pag.30 del RP vengono | L’elenco dei piani e programmi
TRANSIZIONE affrontate le relazioni tra il Programma in | funzionali alla coerenza esterna e
ECOLOGICA - Direzione | oggetto ed il contesto pianificatorio e | stato integrato al paragrafo 5.1.

Generale per la Crescita
Sostenibile e la qualita
dello Sviluppo (CreSS) -
Divisione V - Sistemi di
Valutazione Ambientale

programmatico pertinente. Per quanto
riguarda la coerenza esterna con altri piani e
programmi l'estensore del Rapporto fa
riferimento alle normative di riferimento
comunitarie, nazionali e regionali ed ai
principali piani e programmi relativi al
territorio.

Si suggerisce di integrare I’elenco provvisorio
prendendo in considerazione anche le
seguenti pianificazioni:

- Programma di sviluppo rurale (PSR) della
Regione Veneto per il periodo 2014-2020

- Piano forestale regionale

- Regolamenti e strumenti pianificatori delle
Aree protette interferite dal piano

- Piani di gestione dei siti Natura 2000

- Misure di conservazione (minime e sito
specifiche)

- Piano D’Ambito
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MINISTERO

TRANSIZIONE
ECOLOGICA - Direzione
Generale per la Crescita
Sostenibile e la qualita
dello Sviluppo (CreSS) -
Divisione V - Sistemi di
Valutazione Ambientale

DELLA

Osservazione n.1.2: sempre in riferimento
all’analisi di coerenza esterna, si suggerisce
di integrare nel RA opportuni
approfondimenti di tipo descrittivo riguardo
i rapporti di coerenza/incoerenza riscontrati.
In particolare nel caso si rilevassero delle
eventuali incoerenze del Piano rispetto agli
obiettivi ambientali specifici si consiglia di
descrivere le modalita di gestione delle
stesse.

MINISTERO

TRANSIZIONE
ECOLOGICA - Direzione
Generale per la Crescita
Sostenibile e la qualita
dello Sviluppo (CreSS) -
Divisione V - Sistemi di
Valutazione Ambientale

DELLA

Osservazione n.1.3: Si suggerisce nel RA di
procedere anche ad un’analisi di coerenza
interna. Tale analisi, considerando il
rapporto tra le azioni/misure del POR e gli
obiettivi di sostenibilita ambientale specifici
selezionati dallo stesso Programma, potra
supportare la valutazione e l'orientamento
dei sui contenuti attuativi in relazione al
raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita. Nel caso dell'individuazione di
eventuali incoerenze interne, si suggerisce di
descrivere nel RA le modalita di gestione e
superamento.

Recepita  nel 5.2

“Coerenza interna“

paragrafo

MINISTERO DELLA
TRANSIZIONE
ECOLOGICA - Direzione

Generale per la Crescita
Sostenibile e la qualita
dello Sviluppo (CreSS) -
Divisione V - Sistemi di
Valutazione Ambientale

Osservazione n. 1.4: In collegamento
all’obiettivo IV “Promuovere 'adattamento ai
cambiamenti climatici, la prevenzione dei
rischi di catastrofe e la resilienza, prendendo
in considerazione approcci ecosistemici” si
segnala, a livello nazionale, la SNAC e il
PNACC che rappresenta il suo strumento di
attuazione ed & attualmente in fase di
predisposizione nell’ambito del processo VAS
e, a livello europeo, la nuova “Strategia
dellUE di adattamento ai Cambiamenti
Climatici”, del 24 febbraio 2021 (COM(2021)
82 Final).

Recepita al paragrafo 5.1 “Analisi di
coerenza esterna”

Osservazione n. 1.5: Rispetto alla
pianificazione di livello nazionale, si
suggerisce di considerare, in relazioni
all’Obiettivo  Specifico V  “Promuovere
l'accesso all'acqua e alla sua gestione
sostenibile”, il Piano Nazionale degli
interventi nel settore idrico (GU Serie
Generale n.148 del 26-06-2019).

L’Obiettivo Specifico 2.V
“Promuovere l'accesso all’acqua e
alla sua gestione sostenibile” mira a
tipologie di intervento specifiche
inerenti alla riqualificazione delle
reti fognarie e degli impianti di
depurazione. Inoltre in relazione
all’'obiettivo 0S2 IV lavora sulla
gestione degli eventi di piena
pertanto non viene considerato il
Piano Nazionale degli interventi nel
settore idrico - invasi

Osservazione n. 1.6: Sempre in relazione
all'0OS V, sarebbe opportuno integrare i
temi/aspetti ambientali di pertinenza del

L’osservazione non € stata recepita
in quanto gli interventi previsti dal
PR non trattano della gestione della
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programma con un inquadramento delle
pressioni del settore agricolo in relazione alle
misure che il POR prevede di attuare al fine
di una gestione sostenibile della risorsa
idrica nel settore agricolo.

risorsa idrica in ambito agricolo.

Osservazione n. 1.7: Per quanto riguarda le
analisi delle alternative, le indicazioni fornite
sono molto generiche e non affrontano in
modo esaustivo come sara condotta I'analisi

delle alternative che dovrebbe essere
adottata in relazione agli obiettivi e
allambito territoriale del piano. Tali

alternative possono essere di tipo strategico,
tecnologico, attuativo e localizzativo.
L’analisi, come previsto dalla normativa in
tema di VAS, dovrebbe prendere in
considerazione anche l'evoluzione probabile
dello stato dell’lambiente senza l'attuazione
del Piano (alternativa 0).

Recepita nel paragrafo 7.2 “Gli
scenari alternativi”, la valutazione
predisposta ha preso in
considerazione le scelte strategiche.

Per quanto riguarda !'evoluzione
probabile dello stato dell’ambiente

senza l'attuazione del Piano, &
rappresentata nel capitolo 3
Caratterizzazione dello stato

dell'ambiente dagli indicatori di
trend dello STATO delle risorse
naturali.

Osservazione n. 1.8: Da pag. 86 a pag. 89 del
RP vengono riportati, in forma tabellare i
possibili  effetti ~ ambientali  derivanti
dall’attuazione del Programma. Si suggerisce,
come previsto dalla normativa in materia di
VAS, nel RA, a valle dell’analisi e valutazione
degli impatti, di considerare misure per
impedire, ridurre e compensare nel modo piu
completo possibile gli eventuali impatti
negativi sull’ambiente derivanti
dall’attuazione del Programma.

Recepita al capitolo 6

Osservazione n. 1.9: Per quanto riguarda
I'impostazione del Piano di Monitoraggio, si
consiglia, nel RA, di prevedere, sulla base
della metodologia definita nell’'ambito del
SNPA, le seguenti componenti:

- monitoraggio dell’evoluzione  del
contesto ambientale attraverso
I'individuazione di opportuni indicatori
di contesto;

- monitoraggio dello stato di
avanzamento dell’attuazione del Piano
mediante opportuni indicatori di
processo;

- monitoraggio degli impatti sul contesto
ambientale derivanti dall’attuazione
delle misure/azioni del piano attraverso
la definizione di indicatori di contributo
correlati ai precedenti indicatori di
contesto e di processo.

Recepita al capitolo 8 Monitoraggio
ambientale.

Osservazione n. 1.10: Nel RP non sono

Recepita nel paragrafo 2.2 “Esiti del
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presenti riferimenti al monitoraggio del/i
programma/i precedenti né informazioni
sullo stato di attuazione e sui risultati.

Si consiglia di effettuare nel RA wuna
valutazione dei risultati conseguiti e delle
criticita rilevate del monitoraggio del/i
programma/i precedenti con riferimento in
particolare agli effetti ambientali legati
all’attuazione dei precedenti cicli di
programmazione, sia per supportare I'attuale
programmazione degli interventi che per
consentire un corretto ed efficace
aggiornamento del sistema di monitoraggio.

precedente periodo di
programmazione 2014-2020"

Osservazione n. 1.11: Nel RP non ci sono
indicazioni preliminari riguardo la VINCA. Si
evidenzia, a proposito, che gia in fase di
stesura del RP dovrebbero essere descritte le
principali interazioni individuate tra il POR e
la Rete Natura 2000 e le modalita di
integrazione delle Valutazione d’Incidenza
con la VAS (art.5 del decreto n.357 del 1997 e
ss.mm.ii..)

\

La Vinca € presente in allegato al
RA e la sintesi delle considerazioni
é stata recepita al paragrafo 6.2.

Osservazione n. 2.1: Nel documento I'AP
fornisce un quadro sullo stato delle risorse
idriche della Regione Veneto riportando i
dati di qualita disponibili per le acque
interne, per le acque marino costiere e di
transizione, descrivendo alcune criticita e
riportando le prime considerazioni sulle
pressioni significative sulle risorse idriche a
scala distrettuale. Si ritiene utile nel RA
inserire  anche una caratterizzazione
territoriale in termini di inquadramento delle
attivita che insistono sul territorio con
possibili effetti sullo stato quantitativo e
qualitativo delle risorse idriche che prenda in
considerazione tutte le aree potenzialmente
interessate dagli effetti del Programma. Si
ritiene utile, inoltre, delineare anche un
quadro delle “pressioni” agenti sulle risorse
idriche correlato alle azioni del Programma,
per una piu precisa analisi degli effetti
ambientali del Programma stesso.

Per le suddette informazioni, si suggerisce di
far riferimento agli ultimi dati aggiornati
disponibili presso gli enti preposti.

Nel paragrafo 3.1.6 €& stata
approfondita l'analisi sulle risorse
idriche

Osservazione n. 3.1: Come riportato nel
Rapporto  preliminare (pag. 40) “II
Programma promuove lo sviluppo della
competitivita e sostenibilita delle PMI verso
un’economia a zero emissioni nette di

L’approfondimento e stato

integrato al paragrafo 3.1.5.
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carbonio e l'uso sostenibile delle risorse
incentivando l'’economia circolare”. Sono
inoltre previsti dal Programma interventi
volti all’efficientamento e al risparmio
energetico, alla mobilita sostenibile e alla
diffusione delle fonti energetiche rinnovabili.
Con riferimento alla qualita dell’aria ed
emissioni “Il Programma investe
imprescindibilmente  in  misure  che

prevedono la riduzione delle emissioni,
I'adozione  delle  migliori  tecnologie
disponibili in ambito produttivo, il
rinnovamento del parco veicolare e

I'efficientamento e risparmio energetico nel

settore residenziale e nei diversi settori
produttivi.”
Rispetto a tali finalita e indirizzi, nel

paragrafo relativo alla “descrizione degli
aspetti pertinenti allo stato dell’ambiente”
sono riportati elementi caratterizzanti le
condizioni climatiche quali temperature e
precipitazioni. Al fine di avere una completa
caratterizzazione meteoclimatica, si
suggerisce di integrare il suddetto paragrafo
con dati meteorologici di umidita relativa,
copertura nuvolosa, radiazione solare,
velocita e direzione di provenienza del vento
e classi di stabilita atmosferica.

Osservazione n. 3.2: si segnala
I'aggiornamento del Piano Regionale di
Tutela e Risanamento dell’Atmosfera

deliberazione n. 90 del 19 aprile 2016
pubblicata con BUR n. 44 del 10 maggio 2016
da tenere in considerazione per le specifiche
azioni e misure riportate nello stesso piano.

I PRTRA & stato preso in
considerazione  nell’analisi  di
coerenza al paragrafo 5.1.

Osservazione n. 4.1: con riferimento “all’'uso
del territorio e perdita di suolo” (vedi pagg.
pag. 63-64) si  condivide  quanto
espressamente riportato nel RP di
“...focalizzarsi sul recupero delle strutture gia
esistenti”. Tale indirizzo e, infatti, in linea con
I'obiettivo comunitario e nazionale di
azzeramento di consumo di suolo netto entro
il 2050 ("Arrestare il consumo del suolo e la
desertificazione” obiettivo 1.2 della SNSvS
2017-2030), in base a quale dovrebbero
essere previste misure/azioni orientate
prioritariamente al riuso di aree gia
urbanizzate e in secondo luogo, nel caso di
nuova impermeabilizzazione, sarebbe
opportuno prevedere una compensazione
assicurando, ad esempio, una

Gli  interventi infrastrutturali
previsti all'interno dei vari OP sono
realizzati senza ulteriore consumo
di suolo impiegando aree gia
utilizzate o recuperando edifici

dismessi sulla base della
mitigazione individuata in
relazione alla matrice suolo.

Inoltre le tipologie di azioni

previste, nell’ambito dell’obiettivo
specifico 0S2 VII) Rafforzare la
protezione e la preservazione della
natura, la Dbiodiversita e le
infrastrutture verdi anche nelle
aree urbane e ridurre tutte le forme
di inquinamento”, riguardano ad
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rinaturalizzazione di terreni gia
impermeabilizzati che, tuttavia, non
consentira il pieno ripristino delle

funzionalita del suolo originarie.

esempio la de pavimentazione di
aree attualmente impermeabili,
ripermeabilizzazione dei suoli nei
lotti edificabili ed edificati.

Osservazione n. 5.1: si sottolinea, in fase
attuativa, che tutte le attivita e gli interventi
strutturali che interesseranno la Rete Natura
2000 dovranno essere assoggettate alle
procedure di Valutazione d’Incidenza
Ambientale i cui contenuti dovranno essere
conformi all’allegato G del DPR del DPR
357/97. Al riguardo, si evidenzia che la
necessita di effettuare la Valutazione
d’'Incidenza  costituisce  elemento  per
assoggettare il piano a VAS ai sensi dell’art. 6
comma 2 lett. b) del D.Igs 152/06 e s.m.i.

La Vinca e presente in allegato al
PR.

Si conferma che tutti gli interventi
strutturali che interesseranno la
Rete Natura 2000 saranno
assoggettati alla procedura di
Valutazione d’Incidenza
Ambientale.

Osservazione n. 5.2: si suggerisce di limitare
al massimo linterferenza delle possibili
nuove infrastrutture in ambiti sensibili dal
punto di vista ambientale (Siti Natura 2000,
Aree Protette, dei corridoi ecologici etc). In
fase di progettazione valutare la possibilita di
non interferire con queste aree localizzando
le opere in ambiti meno sensibili.

Si conferma che tutti gli interventi
strutturali che interesseranno la
Rete  Natura 2000 saranno
assoggettati alla procedura di
Valutazione d’Incidenza Ambientale
al fine di limitare al massimo
I'interferenza delle possibili nuove
infrastrutture in ambiti sensibili dal
punto di vista ambientale.

Osservazione n. 5.3: al fine della
caratterizzazione degli habitat e della
componente faunistica e vegetazionale, si
suggerisce di utilizzare Formulari Standard
aggiornati ed i dati e le informazioni ricavate
del Rapporto ex art.17 Direttiva Habitat e del
Rapporto ex art.12 Direttiva Uccelli, con
particolare riferimento alle specie di fauna e
flora presenti in Allegato II della Direttiva
Habitat e delle specie di uccelli presenti in
allegato I della Direttiva Uccelli.

L’osservazione e stata recepita
nella Valutazione di Incidenza.

Osservazione n. 5.4: ai evidenzia che, nel caso
le azioni del POR interferissero con i sistemi
agricoli, il Decreto MiPAAF dell'8 febbraio
2016, n. 3536 prevede la realizzazione e/o il
mantenimento di fasce tampone lungo i corpi
idrici superficiali, quali torrenti, fiumi e
canali che caratterizzano i sistemi 