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PR Veneto FESR 2021-2027 - Sviluppo Urbano Sostenibile (SUS)
Fase 2 dell’Avviso pubblico approvato con DGR 1832/2021

RIPARTO DELLE RISORSE FINANZIARIE

TRA LE AREE URBANE E RELATIVI CRITERI
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1. INTRODUZIONE

In continuita con la Programmazione 2014-2020, anche nella Programmazione 2021-2027 é stato
previsto il sostegno allo Sviluppo Urbano Sostenibile pianificato a livello locale con le Strategie
Integrate di Sviluppo Urbano Sostenibile (SISUS).

In applicazione delle disposizioni contenute nell’Avviso pubblico approvato con Deliberazione della
Giunta regionale n. 1832/2021 c.m. con DGR n. 680/2022, nella Fase 1, conclusasi con il Decreto del
Direttore della Direzione Programmazione Unitaria n. 86 del 11/07/2022, sono state selezionate le
Aree Urbane del Programma Regionale (PR) FESR Veneto 2021-2027. Le Aree Urbane del Veneto,
individuate in base ai criteri di valutazione dell’Avviso Allegato A1, rispondono al modello di “area
urbana funzionale”, in quanto entita geografiche costituite da uno o piu centri urbani e dai comuni
limitrofi di influenza, che formano un sistema unitario basato su flussi di pendolarismo, relazioni e/o
opportunita di natura economica, sociale, culturale. Il valore aggiunto dell'approccio fondato sulle aree
funzionali si manifesta soprattutto nel campo della pianificazione territoriale, dello sviluppo
economico e del potenziamento dell'accessibilita e/o della mobilita. Inoltre migliora la capacita di
affrontare le questioni emergenti, come il cambiamento climatico e le difficolta economico-sociali che
richiedono maggiori soluzioni innovative nella definizione delle politiche. Le Aree individuate sono
indicate nella tabella 1.

Tabella 1. Le Aree Urbane del PR FESR 2021-2027 del Veneto.

Denominazione Autorita urbana Comuni aderenti

ALTIVOLE, ASOLO, CAERANO SAN MARCO, CASTELFRANCO
Montebelluna VENETO, FONTE, ISTRANA, LORIA, MASER, , RIESE PIO X,
TREVIGNANO, VEDELAGO, VOLPAGO DEL MONTELLO
CAVALLINO TREPORTI, CEGGIA, ERACLEA, FOSSALTA DI PIAVE,
San Dona di Piave | JESOLO, MEOLO, MUSILE DI PIAVE, NOVENTA DI PIAVE,
QUARTO D'ALTINO, TORRE DI MOSTO

BORGO VALBELLUNA, CESIOMAGGIORE, FELTRE, FONZASO,
Area urbana di Belluno Belluno LIMANA, PEDAVENA, PONTE NELLE ALPI, SAN GREGORIO
NELLE ALPI, SANTA GIUSTINA, SEDICO, SOSPIROLO
CODOGNE, COLLE UMBERTO, GODEGA DI SANT’URBANO,
Area urbana Conegliano PIEVE DI SOLIGO, REFRONTOLO, SAN FIOR, SAN PIETRO DI
Coneglianese-Vittoriese FELETTO, SAN VENDEMIANO, SANTA LUCIA DI PIAVE,
SUSEGANA, TARZO, VITTORIO VENETO

ABANO TERME, ALBIGNASEGO, MASERA DI PADOVA,

Area urbana di Padova Padova NOVENTA PADOVANA, PONTE SAN NICOLO, RUBANO,
SELVAZZANO DENTRO, VIGONZA

Bassano del BREGANZE, CASSOLA, COLCERESA, MALO, MAROSTICA,
Area urbana Pedemontana MUSSOLENTE, ROSA, SARCEDO, SCHIO, THIENE, SAN VITO DI

Area urbana Asolano-
Castellana-Montebellunese

Area urbana
Basso Piave Urbano

Grappa LEGUZZANO, VALDAGNO
ADRIA, ARQUA POLESINE, BADIA POLESINE, BOSARO,
Area urbana di Rovi i CEREGNANO, COSTA DI ROVIGO, LENDINARA, LUSIA, SAN
rea urbana di Rovigo Rovigo MARTINO Di VENEZZE, PONTECCHIO POLESINE, VILLADOSE,
VILLANOVA DEL GHEBBO
o _ CARBONERA, CASIER, PAESE, PONZANO VENETO,
Area urbana di Treviso Treviso

PREGANZIOL, QUINTO DI TREVISO, SILEA, VILLORBA,
CAMPAGNA LUPIA, CAMPOLONGO MAGGIORE, CHIOGGIA,
Area urbana di Venezia Venezia FOSSO, MARTELLAGO, MIRA, MIRANO, PIANIGA, SALZANO,
SANTA MARIA DI SALA, SCORZE, SPINEA

BUSSOLENGO, CASTEL D'AZZANO, PESCANTINA, SAN
GIOVANNI LUPATOTO, SAN MARTINO BUON ALBERGO, SAN

Area urbana di Verona Verona PIETRO IN CARIANO, SOMMACAMPAGNA, SONA,
VILLAFRANCA DI VERONA
ALTAVILLA VICENTINA, CALDOGNO, COSTABISSARA, CREAZZO,
Area urbana di Vicenza Vicenza LONGARE, QUINTO VICENTINO, SOVIZZO, TORRI DI

QUARTESOLO
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Proseguendo il percorso indicato dall’Avviso, nella Fase 2 le Aree urbane individuate sono chiamate a
elaborare le rispettive Strategie Integrate di Sviluppo Urbano Sostenibile in co-progettazione con la
Regione del Veneto (tramite la Commissione di valutazione).

Elemento fondamentale per iniziare il percorso di definizione delle SISUS e la programmazione degli
interventi da parte di ciascuna Autorita urbana e quella relativa alle risorse finanziarie stanziate dalla
UE accompagnate dal corrispettivo finanziamento nazionale.

Il presente documento contiene i quadri finanziari di riparto delle risorse dei PR FESR e FSE+ destinate
al SUS e l'illustrazione del metodo adottato dalla Regione del Veneto per I'attribuzione a ciascuna Area
dei budget di competenza.
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2. DOTAZIONE FINANZIARIA DEGLI ITI

2.1 Quadro finanziario generale del SUS

Le risorse dedicate allo Sviluppo Urbano Sostenibile nei differenti Obiettivi specifici dei PR, presentate
nel Quadro 2.1, sono state definite in base alle indicazioni europee e nazionali, agli esiti della
consultazione partenariale condotta tra il 2020 e il 2021, nonché tenendo in debita considerazione
I’esperienza del POR FESR 2014-2020.

Innanzitutto il Reg. (UE) 2021/1058, art. 4 co. 6, ha stabilito che le regioni pil sviluppate assegnino,
nell’ambito dell’obiettivo «Investimenti a favore dell’'occupazione e della crescita», almeno I'85 % delle
risorse FESR agli Obiettivi di policy 1 — “Europa piu intelligente” e 2 — “Europa piu verde”, con almeno
il 30 % dedicato all’Obiettivo 2.

Inoltre I'art. 11, co. 2 del citato regolamento stabilisce che almeno I’'8 % delle risorse del FESR
disponibili per l'obiettivo «Investimenti a favore dell’'occupazione e della crescita», diverse
dall’assistenza tecnica, sia destinato allo Sviluppo Urbano Sostenibile (SUS).

Vista la positiva esperienza della programmazione 14-20, la Regione del Veneto ha scelto di continuare
ad investire con maggiore intensita nelle politiche territoriali dedicando loro quasi il 17% delle risorse
del PR FESR.

A queste si aggiungono ulteriori risorse del PR Veneto FSE+ 2021-2027 per le misure previste
nell’ambito dell’obiettivo specifico k) del Regolamento (UE) 2021/1057 (ESO4.11 del PR Veneto FSE+)
destinate alle Zone urbane funzionali in diretta connessione con gli interventi del Co-housing dell’Os
4.3 del PR FESR.

Nel quadro di riferimento dell’efficacia dell’attuazione, artt. 16, 17 e 18 del Reg (UE) 2021/1060, le
Autorita di gestione del PR Veneto FESR e del PR Veneto FSE+, al fine di monitorare e valutare I'efficacia
dell’utilizzo delle risorse investite, comunitarie e nazionali, hanno individuato per ciascuno degli
Obiettivi specifici i corrispondenti target di realizzazione e di risultato intermedi, da rilevare al 2024,
ed i relativi target finali al 2029, con i quali viene misurato il grado di avanzamento dei progetti
finanziati e verificato I'effettivo conseguimento degli obiettivi stessi. Unitamente a ciascun PR sara
approvato a tal fine il Documento metodologico che descrive dati e/o elementi conoscitivi di
riferimento, il sistema di garanzia delle fonti ed il metodo di calcolo utilizzati per la stima dei target,
cosi come i fattori che possono influire sul raggiungimento dei target stessi.

Entro il 31 marzo 2025 dovra essere presentata alla Commissione europea una valutazione relativa ai
risultati del riesame intermedio di ciascun PR, compresa una proposta riguardante I'assegnazione
definitiva dell'importo di flessibilita di cui agli artt. 18 e 86 del Reg. 2021/1060. La gestione delle risorse
finanziarie dell’Unione Europea attribuite ai PR Veneto FESR e PR Veneto FSE+ prevede infatti un
«importo di flessibilita», pari al 50 % del contributo per gli anni 2026 e il 2027, che verra
definitivamente assegnato al programma dopo I'adozione della decisione della Commissione in seguito
al riesame intermedio dell’landamento del programma.

La dotazione dei PR attribuita al SUS, ripartita per Obiettivo specifico e azione, al netto dell'importo di
flessibilita (15% della dotazione totale) e indicata nel Quadro finanziario generale (Quadro 2.1) nella
colonna “A. Prima del riesame”.

Le ulteriori somme corrispondenti agli importi di flessibilita dei PR FESR e FSE+ (colonna B del Quadro
2.1) saranno confermate alle Aree urbane solo se definitivamente assegnate ai PR in seguito all’esito
positivo del riesame.

Nella colonna C del Quadro 2.1 sono indicati gli importi complessivi del Programma assegnati
all’attuazione delle Strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile.
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Quadro 2.1. Dotazione finanziaria dello Sviluppo Urbano Sostenibile nella Programmazione 2021-

2027.

B. .
PR Obiettivo specifico RSO/ESO - Azione . . A Importo ¢ Dotazno.ne
Prima del riesame ey complessiva
flessibilita
Digitalizzazione nelle Aree
1.2 6.800.000 1.200.000 8.000.000
urbane
FESR 1. | Veneto Data Platform 4.250.000 750.000 5.000.000
2. | PA Digitale 2.550.000 450.000 3.000.000
FESR | 1.3 PMI nelle Aree urbane 2.550.000 450.000 3.000.000
FESR | 2.7 | Mfrastrutture verdiin Area 27.637.750 4.877.250 32.515.000
urbana
2.8 Mobilita urbana sostenibile 49.512.500 8.737.500 58.250.000
1. | Percorsi ciclabili nelle Aree urbane 15.300.000 2.700.000 18.000.000
FESR 2. | TPL- Punti di ricarica elettrica 4.207.500 742.500 4.950.000
3. | TPL—- Materiale rotabile pulito 15.980.000 2.820.000 18.800.000
4. | TPL - sistemi di trasporto intelligenti 14.025.000. 2.475.000 16.500.000
4.3 Inclusione abitativa 34.000.000 6.000.000 40.000.000
FESR 1. | Edilizia residenziale pubblica 7.650.000 1.350.000 9.000.000
2. | Co-housing 23.800.000 4.200.000 28.000.000
3. | Residenzialita leggera 2.550.000 450.000 3.000.000
FSE 3.k . .
plus | 4.11 Misure di accompagnamento 5.241.201,15 924.917,85 6.166.119
FESR | 5.1 | Ngenerazione urbanae 21.250.000 3.750.000 25.000.000
culturale
Totale FESR 141.750.250 25.014.750 166.765.000
Totale ITI (FESR + FSEplus) 146.991.451,15 | 25.939.667,85 172.931.119

2.2 Riparto per Area e per Obiettivo specifico

La dotazione finanziaria del SUS viene ripartita tra le Aree urbane in parte su base fissa, in parte su
base proporzionale alla dimensione demografica delle Aree urbane ed in parte su base proporzionale

ai punteggi conseguiti dalle Aree nella graduatoria di merito Allegato A al DDR 86/2022.
1150 % del budget SUS (Quota Fissa) viene suddiviso in parti uguali tra le 11 Aree Urbane.

Il 40 % del budget SUS (Quota Demografia) viene ripartito per 3/4 in ragione della popolazione di
ciascuna Area, e per 1/4 in base alla densita abitativa media di ciascuna Area (residenti/kmq). In questo
ciclo di programmazione si € scelto di considerare anche il parametro della densita abitativa, dal
momento che questo indice connota la dimensione propriamente urbana degli insediamenti antropici
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nel territorio e come tale & direttamente correlato agli indici delle criticita soprattutto sociali e
ambientali tipiche delle zone urbane.

Per quanto riguarda il parametro della popolazione residente, le 11 Aree (125 Comuni interessati,

compresi gli aggiuntivi) sono state classificate in tre fasce:

- aree con piu di 300.000 abitanti (Venezia, Verona e Padova);

- aree che hanno tra 150.000 e 300.000 abitanti (Vicenza, Treviso, Asolano-Castellana-Montebellunese
e Pedemontana);

- aree che hanno meno di 150.000 abitanti (Belluno, Coneglianese-Vittoriese, Rovigo e Basso Piave
Urbano).

Le 11 Aree urbane possono cosi essere aggregate a costituire 3 macro-aree di popolazione: la macro-

area 1 costituita dalle Aree di Padova, Venezia e Verona con 1.286.274 abitanti; la macro-area 2

costituita dalle Aree Pedemontana, Asolano-Castellana-Montebellunese, Treviso e Vicenza con

767.693 abitanti; la macro-area 3 costituita dalle Aree di Basso Piave Urbano, Belluno, Coneglianese-

Vittoriese e Rovigo con 513.008. Rispetto alla popolazione totale delle Aree di circa 2,5 milioni di

abitanti, la macro-area 1 ne rappresenta il 50,11 %, la macro-area 2 il 29,91 % e la macro-area 3 il

19,98%. Il peso di ogni singola Area, con cui si determina la spettante quota di dotazione finanziaria,

corrisponde alla rispettiva frazione “normalizzata” del peso della macro area di appartenenza (peso

macro-area/numero di Aree urbane della macro-area).

Per quanto riguarda la densita media le 11 Aree urbane possono invece essere classificate in 3 fasce:
- aree con densita media maggiore di 700 abitanti/kmq (Padova, Verona, Vicenza e Treviso);
- aree con densita media compresa tra 351 e 700 abitanti/kmq (Venezia, Pedemontana, Coneglianese-
Vittoriese e Asolano-Castellana-Montebellunese);
- aree con densita media fino a 350 abitanti/kmq (Basso Piave Urbano, Belluno e Rovigo).
Il territorio regionale su cuiinsistono le Aree urbane puo quindi essere uniformato in tre zone di densita
media ottenuta come rapporto tra la somma dei residenti e la somma delle superfici delle aree urbane
appartenenti alla zona. La zona 1, costituita dalle Aree di Padova, Treviso, Verona, Vicenza, ha una
densita media di 1002 abitanti/kmq; la zona 2, costituita dalle Aree Asolano-Castellana-
Montebellunese, Pedemontana, Coneglianese-Vittoriese e di Venezia, ha una densita media di 482
abitanti/kmq; la zona 3, costituita dalle Aree Basso Piave Urbano, di Belluno e Rovigo ha densita media
di 201 abitanti/kmq. Vengono cosi stabiliti i rapporti di densita tra le Aree: le Aree della zona 1 hanno
densita media circa 5 volte superiore a quella della zona 3, mentre le Aree della zona 2 hanno densita
media 2,4 volte maggiore a quella della zona 1. In basa a questi rapporti si determina il peso relativo
in percentuale per ciascuna Area urbana, con cui si assegna la spettante quota di dotazione.

I 10 % del budget SUS (Quota Graduatoria) & assegnato secondo pesi derivati direttamente dai
punteggi di ciascuna Area nella graduatoria di merito di cui all’Allegato A al DDR 86/2022. | punteggi di
merito, attribuiti dalla Commissione di Valutazione secondo i criteri di selezione Allegato Al all’Avviso,
sono indicatori sintetici che restituiscono il grado di maturita dell’Area urbana negli ambiti rilevanti per
la programmazione dei fondi UE (caratteristiche dell’Area e motivazioni della costituzione della stessa;
strumenti di pianificazione; capacita amministrativa e istituzionale; elementi preliminari della proposta
di SISUS). Si ritiene che per mezzo di questa quota, introdotta in conformita con la DGR 680/2022, sia
possibile assicurare maggiore efficacia di gestione dei contributi comunitari e garanzia di
raggiungimento delle performance di spesa e di realizzazione nelle tempistiche dettate dal PR. Le
risorse vengono infatti assegnate in misura maggiore alle aree che si sono dimostrate piu pronte ad
assolvere ai compiti richiesti.

Il peso relativo di ciascuna area viene calcolato con riferimento al totale dei punti assegnati nella
graduatoria normalizzata sul valore di punteggio minimo (27,85).
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Quadro 2.2. Dotazioni finanziarie delle Aree urbane.
Dotazione complessiva
50 % 10% 40%

Area Urbana Quota fissa | Quota graduatoria | Quota demografia Sostegno ITI
ASOLANO-
CASTELLANA- 7.860.505,41 1.740.859,89 5.153.797,12 14.755.162,42
MONTEBELLUNESE
BASSO PIAVE
URBANO 7.860.505,41 1.638.204,76 3.123.905,86 12.622.616,03
BELLUNO 7.860.505,41 1.715.196,11 3.123.905,86 12.699.607,38
CONEGLIANESE-
VITTORIESE 7.860.505,41 859.736,70 3.866.982,02 12.587.224,13
PADOVA 7.860.505,41 2.438.059,31 11.314.714,52 21.613.279,24
PEDEMONTANA 7.860.505,41 962.391,83 5.153.797,12 13.976.694,36
ROVIGO 7.860.505,41 - 3.123.905,86 10.984.411,27
TREVISO 7.860.505,41 2.006.052,31 6.528.213,09 16.394.770,81
VENEZIA 7.860.505,41 1.206.197,76 9.940.298,54 19.007.001,71
VERONA 7.860.505,41 2.164.312,30 11.314.714,52 21.339.532,23
VICENZA 7.860.505,41 2.562.100,92 6.528.213,09 16.950.819,42

86.465.559,51 17.293.111,89 69.172.447,60 172.931.119,00

Alle Autorita Urbane viene richiesto di programmare le Strategie con riferimento ai budget complessivi
del Quadro 2.2, tenendo conto delle assegnazioni calcolate per i vari Obiettivi specifici indicate nel
successivo Quadro 2.3.
Indicazioni relative ad eventuali margini di flessibilita finanziaria tra Os, alla suddivisione dei budget
per le azioni, ove previste all'interno dei diversi Os, nonché definizione della programmazione e
gestione dell'importo di flessibilita di cui agli artt. 18 e 86 del REG (UE) 2021/1060 saranno fornite
puntualmente nelle Linee Guida per la Programmazione delle SISUS.
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