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COMITATO DI SORVEGLIANZA UNICO 

del PR Veneto FESR e del PR Veneto FSE+ 2021-2027 

 

8 giugno 2023 
Venezia 
 
A cura di: Autorità di Gestione FESR 

 

Pt.7 – Informativa sulla chiusura del POR FESR 2014-2020 

 
 
 

Di seguito, si dà evidenza dello stato di avanzamento del POR FESR 2014-2020, per ciascun 
Asse prioritario, relativamente ai dati di monitoraggio al 15/05/2023. 
Si procede ad effettuare una stima della spesa potenzialmente certificabile al 31/12/2023, 
tenendo conto di alcuni aspetti relativi alla gestione delle diverse partite ancora aperte, la cui 
conclusione presenta ancora oggi elementi di incertezza, comunque puntualmente presidiati 
e monitorati. 
 
Asse 1 - Ricerca, Sviluppo tecnologico e Innovazione  
Il Piano finanziario attuale presenta una dotazione complessiva di 175 milioni di €, di cui 87 
milioni quota FESR. Di questi ultimi, la spesa certificata al 15/05/2023 ammonta a circa 86 
milioni di €. Alla fine del 2023 si prevede una spesa complessivamente certificabile di circa 
108,8 milioni quota FESR. 
I progetti relativi a questo Asse sono sostanzialmente chiusi, ad eccezione di 9 progetti 
dell’Azione 1.1.4 Reti e Distretti, attualmente in fase di istruttoria per l’erogazione del saldo 
finale.  
Pertanto, l’Asse 1 risulta del tutto performante anche nella prospettiva di chiusura, e 
registra un significativo contributo finanziario in termini di overbooking, per circa 21 milioni 
di € quota FESR. 
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Si segnala che, relativamente all’Azione 1.6.1 “Investimenti necessari per rafforzare la 
capacità del complesso dei servizi sanitari di rispondere alla crisi provocata dall'emergenza 
epidemiologica”, è in corso un Audit tematico della Commissione europea riguardante le 
procedure di selezione delle operazioni, la gestione dei controlli e delle attività di audit sulle 
operazioni. Pertanto, in via prudenziale, è stata sospesa la certificazione di una parte di spesa 
relativa al saldo di questa operazione, che ammonta a circa 1,25 milioni di € quota FESR. Si 
evidenzia inoltre che tale azione è stata prevista nell’ambito del POR FESR 2014-2020 a 
seguito della riprogrammazione consentita in risposta alla crisi conseguente alla pandemia da 
Covid-19, con le modifiche ai Regolamenti UE di cui all’iniziativa Coronavirus Response 
Investment Initiative (CRII e CRII plus) della Commissione europea. 
 
Asse 2 – Agenda Digitale 
Il Piano finanziario attuale presenta una dotazione complessiva di 53 milioni di €, di cui 26,5 
milioni quota FESR. Di questi ultimi, la spesa certificata al 15/05/2023 ammonta a circa 6 
milioni di €. 
Il dato relativamente basso sul valore ad oggi certificato dipende da: 

- in via prudenziale, l’esclusione momentanea dalla certificazione di quei progetti (per 
un valore totale di circa 13 milioni di € quota FESR) per cui potrebbe esserci 
l’applicazione di rettifiche (5%) correlate alla problematica relativa alla limitazione 
ingiustificata dei subappalti nella normativa nazionale. Nell’ambito di questi progetti, 
sono inclusi anche quelli relativi al Grande progetto nazionale Banda ultra larga (BUL). 
Pertanto, con riferimento a questo Asse la rettifica del 5% potrebbe incidere per circa 
650.000 € quota FESR. 

- Il finanziamento nel Programma Operativo Complementare (POC) di un progetto 
dell’azione 2.2.1, per una dotazione complessiva di circa 6,5 milioni di euro (di cui 3,27 
milioni di € quota FESR). 

Alla luce di tali elementi, per questo Asse la stima prudenziale di spesa complessivamente 
certificabile a fine dicembre 2023 ammonta a circa 23 milioni di € quota FESR. 
 
Asse 3 - Competitività dei sistemi produttivi 
Il Piano finanziario attuale presenta una dotazione complessiva di circa 183,6 milioni di €, di 
cui circa 92 milioni quota FESR. Di questi ultimi, la spesa certificata al 15/05/2023 ammonta 
a circa 90,5 milioni di €.  
L’Asse presenta ancora circa 110 progetti in parte da concludere e in parte in istruttoria per il 
saldo finale. Nell’ipotesi in cui tutti i progetti si chiudano positivamente (anche con 
riferimento a quelli la cui rendicontazione deve ancora essere presentata da parte dei 
beneficiari), con la relativa certificazione l’Asse risulterebbe più che performante, ciò 
tenendo conto anche di circa 16,3 milioni di € di overbooking. La stima di spesa 



 

 
PR Veneto FESR 2021-2027 
PR Veneto FSE+ 2021 – 2027 
Regione del Veneto 
numero verde 800 984 658 
https://www.regione.veneto.it/web/programmi-comunitari/  
https://programmazione-ue-2021-2027.regione.veneto.it/  
 

3 
 

complessivamente certificabile a fine dicembre 2023 è infatti di circa 108 milioni di € quota 
FESR. 
 
Asse 4 - Sostenibilità energetica e qualità ambientale 
Il Piano finanziario attuale presenta una dotazione complessiva di circa 64 milioni di €, di cui 
32 milioni quota FESR. Di questi ultimi, la spesa certificata al 15/05/2023 ammonta a circa 
15,8 milioni di €.  
L’Asse presenta un ulteriore potenziale certificabile di appena 1 milione di €. Ciò è dovuto ad 
alcuni progetti attualmente a rischio di revoca (per un ammontare di circa 2,9 milioni di € 
quota FESR) e ad altri progetti transitati in POC (per un ammontare di circa 11 milioni di € 
quota FESR). 
I progetti a rischio riguardano principalmente l’efficientamento energetico di edifici pubblici 
(Azione 4.1.1), che stanno tuttora scontando alcune difficoltà dovute soprattutto 
all’approvvigionamento di materiali da costruzione e al rallentamento dei lavori a causa delle 
conseguenze della pandemia e della crisi economica. 
 
Asse 5- Rischio sismico ed idraulico  
Il Piano finanziario attuale presenta una dotazione complessiva di 45 milioni di €, di cui 22,5 
milioni quota FESR. Di questi ultimi, la spesa certificata al 15/05/2023 ammonta a circa 13 
milioni di €.  
A fine dicembre 2023, l’Asse prevede un ammontare complessivo di spesa certificabile pari a 
circa 22 milioni di € quota FESR. La proiezione della certificazione finale non tiene conto, in 
via prudenziale, di alcuni progetti attualmente a rischio di revoca per alcune irregolarità (per 
un ammontare di circa 580.000 € quota FESR) e di altri progetti per cui potrebbe esserci 
l’applicazione di rettifiche (5%) correlate alla problematica relativa alla limitazione 
ingiustificata dei subappalti nella normativa nazionale (per un ammontare di circa 275.000 € 
quota FESR). 
 
Asse 6 - Sviluppo urbano sostenibile 
Il Piano finanziario attuale presenta una dotazione complessiva di 60 milioni di €, di cui circa 
30 milioni quota FESR. Di questi ultimi, la spesa certificata al 15/05/2023 ammonta a circa 22 
milioni di €.  
L’Asse prevede un potenziale certificabile finale di circa 28,3 milioni di € quota FESR. Tale 
proiezione non tiene conto, in via prudenziale, di alcuni progetti attualmente a rischio di 
revoca (per un ammontare di circa 1,7 milioni di € quota FESR) e di altri progetti per cui 
potrebbe esserci l’applicazione di rettifiche (5%) correlate alla problematica relativa alla 
limitazione ingiustificata dei subappalti nella normativa nazionale (per un ammontare di circa 
400.000 € quota FESR). 
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I progetti a rischio riguardano principalmente la ristrutturazione di edifici pubblici adibiti a co-
housing (Azione 9.4.1 b), che stanno tuttora scontando alcune difficoltà dovute soprattutto 
all’approvvigionamento di materiali da costruzione e al rallentamento dei lavori a causa delle 
conseguenze della pandemia e della crisi economica. 
 
Performance indicatori fisici POR FESR 2014-2020 al 31 dicembre 2023 
In generale, per quanto riguarda la performance relativa agli indicatori fisici, per ogni Asse, 
già al 15/05/2023, tali indicatori superano ampiamente il target minimo del 65% fissato dalla 
Commissione europea, ad eccezione di un indicatore di Asse 2 (“numero di server”), per il 
quale tuttavia a chiusura del programma si prevede la completa realizzazione. 
 
Alcune considerazioni in conseguenza dei risultati raggiunti e delle proiezioni finali al 31 
dicembre 2023 

1. Considerando la sola quota FESR, la certificazione finale potrà coprire attendibilmente 
l’importo programmato, anche senza POC. 

2. Tenendo conto dei progetti transitati in POC, anche l’importo complessivo finale 
certificabile potrà attendibilmente superare i 600 milioni di € del piano finanziario 
iniziale del POR FESR. 

3. Di seguito si richiamano alcuni fattori di incertezza con riferimento alla spesa 
certificabile al 31 dicembre 2023:   
- nell’Asse 3, l’effettivo rispetto dei termini di presentazione della domanda di saldo 

da parte dei soggetti beneficiari su circa 40 progetti (settore turismo e 
internazionalizzazione, per 2,2 milioni € quota FESR);  

- principalmente per gli Assi 2, 5 e 6, la definitiva entità della correzione finanziaria 
del 5% in corrispondenza alla violazione della norma sul divieto di subappalto; 

- nell’Asse 2, la completa realizzazione del Progetto BUL parte FESR, per il quale è 
necessario che il MIMIT presenti la rendicontazione finale alla Regione del Veneto 
entro i termini stabiliti dall’ulteriore proroga fissata al 30/04/2024, nell’ambito 
della recente modifica del Piano Tecnico e della relativa Convenzione; 

- Altre economie e decadenze su progetti prorogati, non determinabili allo stato 
attuale. 

 
 
Eventuali ipotesi di rimodulazione del piano finanziario del POR FESR 2014-2020 
Tenuto conto delle valutazioni fin qui illustrate e delle proiezioni di realizzazione per ciascun 
Asse, si potrà valutare una modifica in diminuzione del Piano finanziario dell’Asse 4, a cui 
corrisponde una correlata modifica in aumento degli Assi 1 e 3.  
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Inoltre sarà da valutare l’opportunità di far transitare nel POR FESR progetti attualmente in 
POC e PSC (parte ex FESR), al fine di riequilibrare eventuali disallineamenti sugli altri Assi 
ancora non preventivabili. A questo scopo, è in corso una costante e precisa attività di 
monitoraggio in parallelo su tutti i programmi tra loro correlati: POR FESR, POC e PSC - parte 
ex FESR.  
In questo quadro vanno valutate puntualmente le regole di chiusura dettate dalla 
Commissione europea, in particolare quelle riguardanti la modifica finanziaria del POR FESR 
2014-2020 conseguente alla certificazione al 100% FESR nel periodo contabile 2020-2021, che 
comporta un ridimensionamento complessivo dello stesso Programma. 
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DESCRIZIONE ASSE 
PIANO FINANZIARIO 
FESR* (A) 

TOTALE CERTIFICATO 
FESR AL 15/05/2023*  
(B) 

STIMA CERTIFICABILE  FESR 
AL 31/12/2023* ( C) ( C) / (A) 

ASSE 1 - Ricerca, Sviluppo tecnologico e Innovazione  € 87.426.648,00   € 85.714.479,62   € 108.818.380,79  124% 
ASSE 2 - Agenda Digitale  € 26.500.000,00   € 6.020.888,20   € 22.902.526,92  86% 
ASSE 3 - Competitività dei Sistemi produttivi  € 91.825.695,00   € 90.489.886,82   € 108.128.745,94  118% 
ASSE 4  - Sostenibilità energetica e Qualità ambientale  € 32.044.165,00   € 15.806.399,15   € 16.832.837,63  53% 
ASSE 5 - Rischio sismico ed idraulico  € 22.500.000,00   € 12.959.895,36   € 22.067.617,62  98% 
ASSE 6 -  Sviluppo Urbano Sostenibile (SUS)  € 29.946.385,00   € 21.794.280,96   € 28.378.420,63  95% 
ASSE 7  - Assistenza tecnica  € 9.912.465,00   € 7.846.281,62   € 9.912.465,00  100% 
 TOTALE   € 300.155.358,00   € 240.632.111,71   € 317.040.994,52  106% 

 

 


